Werkstatt-Entwurf 02 (20. 8. 2000)
»Charta der Grundrechte der Europaischen Union«

Vorbemerkungen: Der vorliegende Text ist ein erster Schritt auf dem Weg zu einem gemeinsamen
Entwurf einer »Charta der Grundrechte der Europdischen Union«, an dem mitzugestalten alle
diejenigen aufgerufen sind, welche dieses Projekt als eine historische Herausforderung fur die
gegenwartigen Generationen erkannt haben.

Es soll auf diesem Weg der Versuch unternommen werden, alle Beitrége, die bis zum Herbst 2000 fir
diese Aufgabe erstellt und vorgelegt sind, zu einem Integrationsentwurf zu verbinden. Wir streben
an, dass Uber diesen Entwurf - vorbereitet durch eine entsprechende europaweite Kampagne - zu
einem noch zu klarenden Zeitpunkt im Herbst 2002 die Unionsbiirgerschaft in einem Referendum -
eventuell alternativ zum Konvents-Entwurf - beschlieen kann.

Im Sommer 1999 hat die 1G-EuroVision die Initiative zu diesem zivilgesellschaftlichen, demokrati-
schen Projekt ergriffen. Alle, die es unterstiitzen wollen, sind herzlich zur Mitarbeit eingeladen.

In dem vorliegenden ArbeitsEntwurf (AE 02) sind zuné&chst die bisher publizierten Texte — Gesamt-
Entwirfe bzw. Teilbeitrage — des Brisseler Konvents der EU (Stand 28. 7. 00), des Netzwerks Dreiglie-
derung, der Bischofskonferenz der Europaischen Gemeinschatft, des Europaischen Forums fiir Freiheit
im Bildungswesen, der European Co-operation in Anthroposophical Curative Education and Social The-

rapy sowie Entwtrfe bzw. Beitrage verschiedener Parlamentarier und Einzelpersonen aufgegriffen.

Verantwortlich: Initiativ-Gesellschaft EuroVision (IGEV) Koordination Charta-Alternativentwurf

Kurze Erlauterung zum Aufbau des vorliegenden Entwurfs

Der vorliegende Entwurf istin seinem Aufbau da-
durch charakterisiert, dass er den Begriff »Grund-
rechte« drei Rechtssubjekten sui generis zu-
ordnet: Dem Menschen, den Vdlkern und den
Staatsbirgern der Européischen Union.

I
Er beginnt im ersten Kapitel mit drei »universel-
len Menschenrechten, die in den Artikeln 1 bis
3 festgestellt und im Artikel 4 zusammenfassend
als Kernsubstanz der »Europaischen Union, in-
sofern sie eine Wertegemeinschaft ist, gekenn-
zeichnet werden.

o Die Absatze Art. 1,1 und 1,3 sprechen das
Wesen des Menschen als das einer Individualitat
(Entelechie) an, die sich selbst- und weltverant-
wortlich entfaltet.

o Dabei strebt jeder Mensch bewul3t oder
unbewuft im Laufe seines Lebens danach, eine
besondere ldentitdt auszuformen, um all dem,
was er im sozialen Leben aus freier Initiative
schafft, sein individuelles Geprdge geben zu
konnen. (Art. 1,2)

e Auf der Grundlage seiner so erfahrenen
Wirde, wird der zur Freiheit berufene Mensch
allen seinen Mitmenschen gelassen und sou-
veran als Gleicher unter Gleichen begegnen und
daraus fur seine elementare Beziehung zum

Du die entsprechenden sozialen Konsequenzen
ziehen. (Art. 2)

¢ Dergestalt gertistet, kann der Mensch seinem
Schicksalsweg finden und ihm folgen, wenn die
Gemeinschaft durch das Recht dafiir sorgt, dass
auch das fir sein leibliches und seelisches Wohl
Notwendige gewahrleistet ist. (Art. 3)

Insofern die Europdische Union als Wertege-
meinschaft sich diesen allgemeinmenschlichen
Pramissen verpflichtet, fuhrt sie zeitgemaf? und
zukunftsoffen fort, was die besten Veranlagun-
gen in den geistig-sozialen Traditionen und Re-
volutionen der sie bildenden Volker waren und
sind:

e Diesen Zusammenhang bringt der Artikel 4
— im Vorblick auf eine kinftige Verfassungsord-
nung der EU — in Verbindung mit den drei Ide-
alen Freiheit, Gleichheit und Bruderlichkeit, die
schon in den ersten drei Artikeln anklingen, be-
zieht sie auf die drei Funktionssysteme der Ge-
sellschaft und proklamiert insofern auch das Ide-
al der Bruderlichkeit explizit als universelles Men-
schenrecht. (Napoleon war es, der, als er 1799 die
Revolution fur beendet erklarte, an die Stelle dieses
Ideals das des Privateigentums setzte! Diese bezeich-
nendende Weichenstellung hat die neuere Geschichte
malRgeblich gepragt).



In der Dreifaltigkeit dieser Richtkrafte und den
ihnen korrespondierenden gesellschaftlichen Be-
reichen liegen die Keime fir die im anschlie-
Renden Kapitel folgende Entfaltung der »Grund-
rechte des Menschen«. (Art. 5 — 39)

e Sie spiegelt und modifiziert sich in drei auf-
einanderfolgenden Rechtscharakteren: Den Frei-
heits- (Art. 5 — 14), Schutz- (Art. 15 — 38) und
subsistenzsichernden Rechten (Art. 39).

In anderer Weise als flur die Entfaltung der
»Grundrechte des Menschen« spielen die »uni-
versellen Menschenrechte« auch eine tragen-
de Rolle fur die »Grundrechte der Unions-
Volker« (Art. 40 / 41):

e Dieser Abschnitt beginnt mit dem Hinweis
darauf, dass sich durch die rechtschopferische
Kraft und Kompetenz des Souverans der EU —
namlich ihrer Volker als einer Gemeinschaft »so-
zialer Individualitdten« und nach den Profilen ih-
rer Identitét und den Mdglichkeiten ihrer Kreati-
vitat — die Mission Europas fur das Mensch-
heitsganze erfiillt: Dem Frieden auf Erden und
der Wohlfahrt aller zu dienen (Art. 40).

e Die beiden Hohheitsrechte des Volkes sind
das Abstimmungs- und Wabhlrecht:

Im Wahlrecht delegiert das Volk einen Teil sei-
ner Kompetenz an das Parlament und erteilt ihm
auf Zeit das Mandat, die legislative und exeku-
tive Gewalt auszuiben. Im Abstimmungsrecht
Ubt der Souveran die legislative Gewalt unmit-
telbar aus. (Art. 41,1)

Nicht schon durch die Wahlen, erst unter der
Voraussetzung des jederzeit uneingeschrankt
verfigbaren Abstimmungsrechts des Volkes, sind
auch die parlamentarischen Entscheidungen de-
mokratisch legitimiert (Popularvorbehalt).

e Das Prinzip des Rechtstaats gewahrleistet
den Schutz des Rechts in allgemeiner Hinsicht.
Es stellt zunachst sicher, dass das Fundament
des modernen Gemeinswesens, namlich seine
Verfassung, durch keine andere Macht unterlau-
fen werden kann und den Rahmen fir alle weiter-
gehenden rechtlichen Regelungen bildet. Schlief3-
lich ist alles administrative und judikative Han-
deln den von der Rechtsgemeinschaft vorgege-
benen Gesetzen unterworfen. — Diese Machtba-

lance ermdglicht, dass der soziale Organismus in
seiner Entwicklung stets in seiner Identitét veran-
kert bleibt. (Art. 41,2)

o Doch all dies wére im Zeitalter der Medien-
und Wissensgesellschaft ohne den entsprechen-
den Bewusstseinsraum, wenn die verantwortli-
che Burgerschaft durch das offentliche Informa-
tionswesen insbesondere hinsichtlich der politi-
schen Entscheidungen Uber die zur Debatte ste-
henden Alternativen nicht frei und gleichberech-
tigt unterrichtet — versorgt — wirde.

Dieses Recht ist fur die demokratische Ent-
wicklung der Europaischen Union und ihrer
Mitgliedstaaten heute von Uberragender Be-
deutung (Art. 41,3).

Y

Dass die »staatsbirgerlichen Grundrechte« (Art.
42, 43) eine andere Wurzel haben als die Men-
schenrechte, hat seinen Grund darin, dass die
Menschen — heute in der Regel mit Erreichen
des 18. Lebensjahres oder durch Einblrgerung
— erst in die Hohheitsrechte der Rechtsge-
meinschaft aufgenommen sein missen, um
die staatsbirgerlichen Rechte wahrnehmen zu
koénnen. Bei den Unionsvélkern sind dabei die un-
terschiedlichen historischen Entwicklungen und
volkspsychologischen Tatbestédnde zu beachten.

e Die volle staatsbirgerlich-demokratische Par-
tizipation besteht in der Teilhabe am aktiven und
passiven Wahlrecht und am Prozel3 der dreistufi-
gen Volksgesetzgebung. (Art. 42)

\Y,

Die »Charta der Grundrechte« wird ihre Aufgabe
fur die Menschen in der Europaischen Union dann
in fruchtbarster Weise erfillen kdbnnen, wenn sie
den Auftakt bildet fir einen verfassunggebenden
Prozess, durch welchen die Unionsburgerschaft
selbst als Subjekt der Geschichte die Zukunft Eu-
ropas geistig, politisch wie 6konomisch in die ei-
gene Hand nimmt.

e Deshalb strebt die Initiative IG-EuroVision als
Praludium dieser Perspektive an, auch schon die
»Charta der Grundrechte« durch einen Referen-
dumsbeschluss zu proklamieren (Art. 50).

Achberg, 17. Juni/19. August 2000



Praambel!

1. Die Europaische Union ist eine Gemeinschaft
der Volker Europas, die auf der Grundlage ge-
meinsamer Werte eine friedliche soziale Zukunft
gestalten wollen.

2. Die Union grundet auf der Achtung vor der
Wirde des Menschen. Sie orientiert ihre Aufga-
ben und Ziele an den unteilbaren und universel-
len Idealen der Freiheit, Gleichheit und Solidaritat
und gestaltet ihre Rechtsordnungen nach demo-
kratischen und rechtsstaatlichen Prinzipien.

3. Die Union tragt zur Entfaltung dieser gemeinsa-
men Werte unter Achtung der Vielfalt der Kulturen
und Traditionen der Volker Europas sowie der na-
tionalen Identitat der Mitgliedstaaten und der Or-
ganisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene bei; sie will durch
freien Personen-, Informations-, Kultur-, Kapital-,
Waren- und Dienstleistungsverkehr einer ausge-
wogenen und nachhaltigen Entwicklung dienen.

4. Mitder Annahme dieser Charta méchte die Union
die Grundrechte der Menschen, der Blrger und der
Volker bewuR3ter machen und dadurch ihren Schutz
angesichts der gesellschaftlichen Veranderungen,
des sozialen Wandels und des wissenschaftlichen
und technologischen Fortschritts verstarken.

5. Einerseits bekraftigt diese Charta die Rechte,
die sich vor allem aus den gemeinsamen Ver-
fassungstraditionen der Mitgliedstaaten, aus dem
Vertrag Uber die Europdische Union und aus den
Gemeinschaftsvertragen, aus der Europaischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte
und Grundfreiheiten, aus den von der Gemein-
schaft und dem Europarat beschlossenen Sozial-
chartas sowie aus der Rechtsprechung des Ge-
richtshofs der Europaischen Gemeinschaften und
des Européischen Gerichtshofs fiir Menschen-
rechte ergeben; andererseits spricht sie Rechte
an, die sich aus neuen Entwicklungen ergeben,
auf die sich die Union und ihre Mitgliedslander im
21. Jahrhundert einstellen missen.

6. Die Inanspruchnahme dieser Rechte ist mit Ver-
antwortlichkeiten und Pflichten sowohl gegeniiber
den Mitmenschen als auch gegeniber der mensch-
lichen Gemeinschaft und den kinftigen Generati-
onen verbunden.

7. Die nachstehend aufgefiihrten Grundrechte sind
fur die Europdische Union und ihre Mitglieder
Grundlage aller rechtlich-politischen Entscheidun-
gen und bei VersttRen einklagbar.

!Bearbeitete Fassung des Praambel-Entwurfes des Konvents
vom 28.7.00 (http://db.consilium.eu.int/df/default.asp?lang=de)

|. Die universellen Menschenrechte
in der Wertegemeinschaft »Euro-
paische Union«

Artikel 1 [Wurde des Menschen, Recht
auf ldentitat; die freie Initiative]

(1) Die Wuirde des Menschen zu achten und zu
schiutzen, sowie die menschliche Individualitat in
ihrer Entfaltung, Selbst- und Mitverantwortung zu
fordern, ist héchste Verpflichtung aller rechtsstaatli-
chen Téatigkeit.

(2) Jeder Mensch hat das Recht auf Achtung und
Schutz seiner Identitét.

(3) Jeder Mensch hat das Recht, im Rahmen der grund-
legenden Rechtsordnungen der EU wie ihrer Mitglied-
staaten in der Kultur, der Politik und der Arbeitswelt aus
freier Initiative zu wirken.

Artikel 2 [Gleichheit vor dem Gesetz;
Gleichberechtigung]

(1) Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich.

(2) Mann und Frau sind gleichberechtigt; die Gesetzge-
bung sorgt fiir ihre rechtliche und tatsachliche Gleich-
stellung, vor allem in Familie, Ausbildung und Beruf.

Artikel 3 [Recht auf Leben]

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Leben, auf
korperliche und seelische Unversehrtheit.

Artikel 4 [Freiheit, Gleichheit, Bruderlichkeit]

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Freiheit in allem
Geistesleben, auf Gleichheit im Rechtsleben und auf
Briderlichkeit im Wirtschaftsleben.

(2) Es ist das vornehmste Ziel der EU als Wertege-
meinschaft, im Prozess ihrer fortschreitenden Integra-
tion die Verwirklichung dieser Rechte in den Gliedern
ihres sozialen Organismus zu ermdglichen.

[l. Grundrechte des Menschen

Artikel 5 [Recht auf Erziehung und Bildung]

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf die volle Entfaltung
seiner Begabungen und Fahigkeiten, auf Erziehung und
Bildung, berufliche Ausbildung und Weiterbildung.

Artikel 6 [Gedanken-, Gewissens- und
Religionsfreiheit]

(1) Jeder Mensch hat das Recht auf Gedanken-, Ge-
wissens-, Weltanschauungs- und Religionsfreiheit und

darauf, dieses allein oder in Gemeinschaft zu prakti-
zieren und offentlich zu bekennen.



Artikel 7 [Meinungs- und Informationsfrei-
heit; Freiheit der Kunst und Wissenschaft;
Therapiefreiheit]

(1) Jeder Mensch hat das Recht, seine Meinung frei
zu bilden, sie in Wort, Schrift, Bild oder anderer Form
frei zu aulRern und zu verbreiten, sowie das Recht,
Informationen weiterzugeben und sich selbst zu infor-
mieren.

(2) Die freie Berichterstattung durch die Medien ist -
unter Beachtung der Transparenz und des Pluralis-
mus - gewahrleistet. Dieses Recht kann nur durch sol-
che Gesetze eingeschrankt werden, die dem Schutz
der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung, der Gesund-
heit, der Verbrechensaufklarung und -verhiitung oder
dem Personlichkeits- und Ehrenschutz, sowie dem
Anspruch der Kinder und Jugendlichen auf besonde-
ren Schutz der Unversehrtheit ihrer Person und Ent-
wicklung dienen.

(3) Das Redaktionsgeheimnis ist unverletzlich. Eine
Zensur findet nicht statt.

(4) Die Freiheit der Kunst und des Unterrichts sowie
der wissenschaftlichen Forschung und Lehre sind
gewabhrleistet.

(5) Im Gesundheitswesen sind die Therapiefreiheit und
die Selbstbestimmung des Patienten einschlieflich
der freien Wahl von Arzt und Krankenhaus generell
wie auch innerhalb solidarischer Finanzierungsformen
gewabhrleistet.

Artikel 8 [Versammlungs-, Vereinigungs-
und Vertragsfreiheit; Petitionsrecht]

(1) Jeder Mensch hat das Recht, sich mit anderen frei
und friedlich zu Veranstaltungen, Kundgebungen und
Demonstrationen zu versammeln, sich zu Vereinen
und Gesellschaften, zu Gewerkschaften, wirtschaft-
lichen Assoziationen und kulturellen Kdrperschaften
zusammenzuschlieRen und diesen beizutreten.

(2) Jeder Mensch hat im Rahmen allgemeiner Hand-
lungsfreiheit der Person das Recht, seine Beziehun-
gen zu anderen durch vertragliche Vereinbarung zu
regeln und zu gestalten.

(3) Jeder Mensch hat das Recht, sich einzeln oder
in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Petitionen
oder Beschwerden an die zustandigen Stellen und an
die Volksvertretungen zu wenden; es dirfen ihm dar-
aus keine Nachteile erwachsen.

Artikel 9 [Freizligigkeit; Niederlassungs-
freiheit]

(1) Jede/r Unionsburger/in und jeder Mensch mit
entsprechender Aufenthaltsgenehmigung fur das Ho-
heitsgebiet der Mitgliedstaaten hat das Recht, sich in
der Europaischen Union ohne Observation frei zu be-
wegen und niederzulassen.
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Artikel 10 [Berufs-, Gewerbe- und Kon-
sumfreiheit]

(1) Die freie Wahl und Austibung von Beruf und Ge-
werbe sind gewahrleistet; ebenso die Selbstbestim-
mung des Verbrauchers und die Vertragsfreiheit zwi-
schen den Wirtschaftsteilnehmern. Die gesetzlichen
Bestimmungen zum Schutz der Menschen und der
Natur bleiben vorbehalten.

Artikel 11 [Ehe, Familieund andere Lebens-
gemeinschaften]

(1) Jede Person hat das Recht, nach den innerstaatli-
chen Gesetzen, welche die Ausiibung dieses Rechts
regeln, eine Ehe einzugehen und eine Familie oder
andere Lebensgemeinschaft zu grinden.

(2) Ohne die freie und uneingeschrankte Zustim-
mung der kinftigen Ehepartner darf keine Ehe ge-
schlossen werden.

(3) Die Entscheidung der Ehepartner, dass einer von
ihnen zur Erziehung und Versorgung der Kinder im Fa-
milienhaushalt bleibt bzw. ihre Entscheidung, sich die-
se Aufgabe entsprechend zu teilen, wird geschutzt.

Artikel 12
gendlichen]

(1) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf be-
sonderen Schutz der Unversehrtheit ihrer Person, ihrer
Entwickelung und die fur ihr Wohlergehen notwendige
Fursorge. Sie genieRen besondere Férderung durch
staatliches und gesellschaftliches Engagement.

[Rechte der Kinder und Ju-

(2) Ihnen schéadliche physische, seelische und geisti-
ge Einflisse aus den jeweiligen Zeitverhaltnissen sind
so weit wie moglich auszuschlieBen. Gewalt gegen
Kinder und Jugendliche steht unter Strafe.

(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf um-
fassende Erziehung und Ausbildung, welche sich an
den Bedingungen und Mdglichkeiten ihres Alters, ih-
rer Entwicklung und der besonderen Auspragung ihrer
Individualitéat orientiert.

(4) Die staatliche Gemeinschaft gewéahrleistet, dal
auch auRereheliche oder ohne elterliche Betreu-
ung lebende Kinder im Schutz einer Lebensgemein-
schaft aufwachsen kdnnen. Sie schitzt und férdert
jede Lebensgemeinschaft, in der Kinder und Ju-
gendliche aufwachsen, bei ihrer selbstverantwortli-
chen Aufgabenerfillung.

(5) Bei allen Kinder betreffende MaRnahmen o&ffent-
licher oder privater Einrichtungen der sozialen Firsorge
hat das Ubergeordnete Interesse des Kindes Vorrang.

Artikel 13 [Elternrecht, Recht auf Bil-
dung, Erziehungsfreiheit]

(1) Pflege und Erziehung der Kinder sind das
natirliche Recht der Eltern und die primar ihnen ob-
liegende Pflicht. Dies umfaldt namentlich das Recht
der Eltern, die Bildungseinrichtungen fir ihre Kinder
frei zu wéhlen.



(2) Die von den Eltern gewahlten Schulen in staat-
licher oder freier Tréagerschaft nehmen gleichbe-
rechtigt ihren o6ffentlichen Bildungsauftrag wahr. Das
Recht zur Grindung sowie zur autonomen Gestaltung
und Verwaltung von Schulen in freier Tragerschatt,
einschlieBBlich der eigenstandigen Ausbildung der
Lehrkrafte, ist - unter Achtung der demokratischen
Grundsatze nach den nationalen Regeln fur die
Ausilibung dieses Rechts - gewahrleistet.

(3) Das Schulwesen untersteht der Rechtsaufsicht
der einzelnen Mitgliedstaaten geman ihrer jeweiligen
Verfassungsordnung.

Artikel 14
Bildung]
(1) Angehdrige nationaler oder ethnischer Minderhei-

ten haben das Recht, in ihrer Muttersprache zu lernen
und eigene Schulen zu griinden und zu unterhalten.

[Minderheitenrecht auf freie

Artikel 15 [Frieden, Freiheit und Sicherheit]

(1) Jede Person hat Anspruch auf Schutz ihres Le-
bens in Frieden, Freiheit und Sicherheit.

Artikel 16 [Schutz der Ungeborenen, Gen-
forschung und -technik, Organspende,
Recht auf menschenwirdiges Sterben]

(1) Vom Beginn der Schwangerschaft an hat der
Mensch das Recht auf Leben. Es ist die Pflicht der
Rechtsgemeinschaft, dieses Recht umfassend zu
schitzen.

(2) Forschung an menschlichen Genen und entspre-
chende Techniken dirfen nur zu medizinischen Zwe-
cken und vorbehaltlich einer angemessenen Bera-
tung der Betroffenen, ein Eingriff in das menschli-
che Genom darf nur zu Zwecken der Pravention, der
Diagnose oder der Therapie vorgenommen werden.
Das Klonen von Menschen ist verboten.

(3) Die Entnahme von Organen zum Zwecke der
Transplantation darf nur mit der freien Zustim-
mung des Spenders und nach dessen vorheriger
Aufklarung fur therapeutische Zwecke vorgenom-
men werden, wenn es keine andere Behand-
lungsmaglichkeit gibt. Die Entscheidung des Pati-
enten ist zu achten. Der menschliche Kérper oder
Teile davon durfen als solche nicht zur Erzielung
von Gewinnen mil3braucht werden.

(4) Jeder Mensch hat Anspruch auf ein men-
schenwiirdiges Sterben.

Artikel 17 [Todesstrafe, Folter, Sklaverei,
Zwangs- und Pflichtarbeit]

(1) Die Todesstrafe, Folter und jede andere Art ernied-
rigender Behandlung sind ausgeschlossen

(2) Sklaverei, Leibeigenschaft, Menschenhandel,
Zwangs- und Pflichtarbeit sind verboten. Nicht als
Zwangs- oder Pflichtarbeit gelten gesetzlich festgeleg-

te Leistungen, die als Burgerpflichten bei Notstanden
oder Katastrophen verlangt werden sowie der Wehr-
dienst oder die Arbeit, die im Strafvollzug zu leisten ist.

Artikel 18 [Asylrecht, Ausweisung]

(1) Personen, die in ihren Heimatlandern aus politi-
schen, ideologischen, weltanschaulichen, religidsen,
rassischen oder ethnischen Griinden verfolgt werden,
denen unmenschliche oder erniedrigende Bestrafung
oder Behandlung drohen kénnte, genieRen Asyl.

(2) Niemand darf in einen Staat ausgewiesen oder
abgeschoben werden, in dem er durch die Todesstra-
fe, durch Folter oder durch andere unmenschliche Be-
handlungen bedroht sein kénnte. Kollektivausweisun-
gen von Auslandern sind nicht zulassig.

Artikel 19 [Diskriminierungsverbot]

(1) Niemand darf diskriminiert werden; namentlich
nicht aus rassischen oder ethnischen Griinden, we-
gen der religiésen, weltanschaulichen oder politischen
Uberzeugung, der Hautfarbe, Staatsangehdrigkeit, Ge-
burt, Herkunft und Sprache, wegen der Zugehoérigkeit
zu einer nationalen Minderheit, sozialen Stellung,
oder Lebensweise, des Geschlechts oder des Alters
beziehungsweise eines bestimmten genetischen Erb-
guts oder einer korperlichen resp. psychischen Behin-
derung wegen.

Artikel 20 [Unverletzlichkeit der Privat-
sphéare, Datenschutz]

(1) Jede Person hat Anspruch auf Schutz ihrer
Privatsphare; das bedeutet namentlich die Unver-
letzlichkeit der Wohnung sowie der Vertraulichkeit
nichtéffentlicher Mitteilungen in Wort, Schrift, Bild
oder Zeichen.

(2) Jede Person hat das Recht an ihren persénlichen
Daten und daran, Uber deren Offenlegung und Ver-
wendung selbst zu entscheiden. Sie hat auerdem
das Recht auf Einsicht in alle sie betreffenden Akten
und Datenbestande sowie auf deren Schutz.

(3) Einschréankungen dieser Rechte sind nur im
Uberwiegenden Allgemeininteresse, insbesondere zur
Verhiutung dringender Gefahren fir die offentliche
Sicherheit, zur Aufklarung von besonders schweren
Straftaten oder soweit es vorrangige Rechte Dritter
begriinden, durch Gesetz zulassig.

Artikel 21 [Umweltschutz, Grundsatz der
Nachhaltigkeit, Achtung des Lebens, Ver-
braucherschutz]

(1) Die EU und ihre Mitgliedstaaten gewéhrleisten den
Schutz des Menschen und seiner naturlichen Umwelt
vor schadlichen Einwirkungen aus der technisch-in-
dustriellen Zivilisation. Die Kosten der Beseitigung be-
reits eingetretener Schaden sowie zur Vermeidung
solcher Einwirkungen tragt der Verursacher.



(2) Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind dem Grund-
satz der Nachhaltigkeit verpflichtet. Sie regeln die
Verfiigbarkeit Gber die nicht vermehrbaren Giter,
wie Boden, Wasser, Luft und Rohstoffe dergestalt,
dass ihr Charakter als Lebensgrundlage fur die
kunftigen Generationen gewahrt bleibt und ein aus-
gewogenes Verhaltnis zwischen der Beanspruchung
der Natur und der Pflege ihrer Artenvielfalt und
Erneuerungsfahigkeit entsteht.

(3) Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind der Ach-
tung des Lebens verpflichtet. Sie gewdahrleisten ins-
besondere den Schutz der Tiere als Mitgeschopfe
des Menschen.

(4) Hinsichtlich der Gesundheit, der Sicherheit und
der Interessen der Verbraucher wird durch die Politi-
ken der Union ein hohes Schutzniveau sichergestellt.

Artikel 22 [Vertragsrecht der Zivilgesell-
schaft]

(1) Verbraucherverbénde, Umweltschutzorganisatio-
nen und andere Vereinigungen der Zivilgesellschaft
haben das Recht, mit einzelnen Unternehmen und
mit Unternehmensverbanden bzw. staatlichen Orga-
nen Vertrage, die dem Interesse der Verbraucher, dem
Schutz der Umwelt oder anderen Gemeinschaftszielen
dienen, auszuhandeln und abzuschliel3en.

Artikel 23 [Beziehungen zur Verwaltung]

(1) Jeder hat ein Recht darauf, dal3 seine Angelegen-
heiten von den Organen und Einrichtungen der Union
unparteiisch, gerecht und innerhalb einer angemesse-
nen Frist behandelt werden.

(2) Dieses Recht umfafit insbesondere

e das Recht einer jeden Person, gehdrt zu werden,
bevor ihr gegentber eine fir sie nachteilige indivi-
duelle MaRnahme getroffen wird,

e das Recht einer jeden Person auf Zugang zu den
sie betreffenden Akten unter Wahrung des legi-
timen Interesses der Vertraulichkeit und der Ge-
heimhaltung der Angelegenheiten,

e die Verpflichtung der Verwaltung, ihre Entschei-
dungen zu begrinden.

(3) Jeder hat das Recht, sich in einer der Amtsspra-
chen der Union an die Organe und Einrichtungen der
Union zu wenden und muf} eine Antwort in dieser
Sprache erhalten.

Artikel 24 [Der Burgerbeauftragte]

(1) Jeder Unionsbirger sowie jede natlrliche oder ju-
ristische Person mit Wohnsitz oder satzungsmaRigem
Sitz in einem Mitgliedstaat hat das Recht, den
Birgerbeauftragten der Unionim Falle von Mi3stdnden
in der Verwaltung der Unionsorgane und -Einrichtun-
gen, mit Ausnahme des Gerichtshofs und des Ge-
richts in erster Instanz, in Ausiibung ihrer Rechtspre-
chungsbefugnisse zu befassen.
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Artikel 25 [Recht auf wirksame Beschwerde]

(1) Jede Person, deren Rechte und Freiheiten verletzt
worden sind, hat das Recht, bei einem Gericht eine
wirksame Beschwerde zu erheben.

Artikel 26 [Recht auf ein unparteiisches
Gericht]

(1) Jede Person hat Anspruch darauf, daf3 ihre Sa-
che in einem fairen Verfahren 6ffentlich und innerhalb
einer angemessenen Frist von einem unabhangigen
und unparteiischen, auf Gesetz beruhenden Gericht
behandelt wird. Jede Person hat die Méglichkeit, sich
von einem Rechtsanwalt beraten, verteidigen und ver-
treten zu lassen.

(2) Personen, die nicht Uber ausreichende Mittel ver-
fugen, wird eine ProzelR3kostenhilfe gewahrt, sofern
diese Hilfe erforderlich ist, um den Zugang zum Recht
wirksam zu gewahrleisten.

Artikel 27 [Unschuldsvermutung und
Rechte der Verteidigung]

(1) Jede angeklagte Person gilt bis zum gesetzlichen
Beweis ihrer Schuld als unschuldig.

(2) Jedem Angeklagten wird die Achtung der Verteidi-
gungsrechte gewahrleistet.

Artikel 28 [Keine Strafe ohne Gesetz]

(1) Niemand darf wegen einer Handlung oder Un-
terlassung verurteilt werden, die zur Zeit ihrer Be-
gehung nach innerstaatlichem oder internationalem
Recht nicht strafbar war. Es darf auch keine schwe-
rere Strafe als die zur Zeit der Begehung angedrohte
Strafe verhangt werden. Wird nach Begehung dieser
Straftat durch Gesetz eine leichtere Strafe eingefihrt,
so ist diese zu verhéngen.

(2) Dieser Artikel schlief3t nicht aus, daf3 jemand we-
gen einer Handlung oder Unterlassung verurteilt oder
bestraft wird, die zur Zeit ihrer Begehung nach dem
internationalen Recht strafbar war.

(3) Das Strafmafd mufd im Verhaltnis zur Schwere der
Straftat stehen.

Artikel 29 [Recht, wegen derselben Straf-
tat nicht zweimal vor Gericht gestellt oder
bestraft zu werden]

(1) Niemand darf wegen einer Straftat, wegen der er
bereits nach dem Gesetz rechtskraftig verurteilt oder
freigesprochen worden ist, in einem Strafverfahren er-
neut verfolgt oder bestraft werden.

Artikel 30 [Eigentum]

(1) Jeder hat das Recht, nach den gesetzlichen Be-
stimmungen erworbenes Eigentum zu besitzen, zu
nutzen und dariber zu verfligen, zu Ubertragen und
zu vererben. Die fir den Gebrauch und die Formen
des Eigentums notwendigen Beschrankungen und



Differenzierungen ergeben sich aus den Erfordernis-
sen der Erhaltung der natirlichen und der Entwick-
lung der sozialen Lebensbedingungen.

(2) Eine Enteignung ist nur im 6ffentlichen Interes-
se zulassig. Sie darf nur auf Grund eines Gesetzes
erfolgen, das Art und Ausmal der Entschadigung
regelt. Die Entschadigung ist unter gerechter
Abwagung der Interessen der Allgemeinheit und der
Beteiligten zu bestimmen.

Artikel 31 [Recht auf Arbeit]

(1) Die Europaische Union und ihre Mitgliedstaaten set-
zen sich im Rahmen ihrer Zusténdigkeit daftr ein, dai
jeder arbeitsfahige Mensch den Arbeitsplatz findet, an
welchem er unter angemessenen Arbeitsbedingungen
seine Fahigkeiten in der bestmdglichen Weise fur den
Bedarf der Gemeinschaft einsetzen kann. Alle politisch,
wirtschaftlich und kulturell Tatigen sind - vornehmlich
durch ihre leitenden Organe - dazu verpflichtet, durch
koordiniertes Zusammenwirken daflr die entsprechen-
den Verhaltnisse zu schaffen.

Artikel 32 [Gesunde und sichere Arbeits-
bedingungen]
(1) Die Arbeitsstatten sind verpflichtet, fur ihre Mit-

arbeiter/innen gesunde und sichere Arbeitsplatze
bereitzustellen.

Artikel 33 [Pflicht zur Unterrichtung und
Anhorung der Mitarbeiter/innen im Unter-
nehmen]

(1) Die Mitarbeiter/innen und ihre Vertreter/innen ha-
ben Anspruch auf umfassende Unterrichtung und
Anhérung wber die Geschéftslage und die Entwick-
lung des sie beschéftigenden Unternehmens.

Artikel 34 [Schutz im Falle der Entlassung]

(1) Jede/r im Arbeitsleben stehende Mensch hat An-
spruch auf Schutz vor ungerechtfertigter oder miss-
brauchlicher Entlassung.

Artikel 35 [Recht auf Kollektivverhandlun-
gen und Kollektivmalinahmen, auf Ruhe-
zeit und Jahresurlaub, auf Gleichbehand-
lung der Wanderarbeitnehmer]

(1) Unter privat- und staatswirtschaflichen Bedingun-
gen haben Arbeitgeber und Arbeitnehmer das Recht,
nach MaRgabe der Rechtsvorschriften und Gepflo-
genheiten in den EU-Mitgliedstaaten Tarifvertrage
auszuhandeln und zu schlieen sowie bei Interessen-
konflikten auch auf Ebene der Union kollektive
MaBnahmen zu ergreifen, um ihre wirtschaftlichen
und sozialen Interessen zu vertreten.

(2) Jede/r Arbeitnehmer/in hat Anspruch auf eine Begren-
zung der Hochstarbeitszeit, auf tagliche und wochentliche
Ruhezeiten sowie auf bezahlten Jahresurlaub.

(3) Staatsangehdrige von Drittlandern, die rechtmaRig
im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einer Erwerbs-
tatigkeit nachgehen, haben Anspruch darauf, in Bezug
auf die Arbeitsbedingungen nicht anders behandelt zu
werden als Arbeitnehmer der Europaischen Union.

(4) Unter den Bedingungen einer assoziativ strukturier-
ten Gemeinwirtschaft werden die unter Abs. 1 bis 3 ge-
nannten Regelungsgehalte im freien Vertragsverhaltnis
zwischen der jeweiligen Unternehmensleitung, den
Mitarbeitern und entsprechenden uberbetrieblichen
Organen vereinbart.

Artikel 36 [Arbeitsrechtlicher Schutz der
Jugendlichen]

(1) Das Mindestalter fur den Eintritt Jugendlicher in
das Arbeitsleben darf das Alter, in dem die Schulpflicht
erlischt, nicht unterschreiten. Ausnahmen - z.B. hin-
sichtlich ihrer Berufsausbildung und ihrer Mitwirkung
bei bestimmten leichten Arbeiten, insofern diese keine
Gefahren fir ihre Gesundheit, ihre geistig-seelische
oder sittliche Entwicklung mit sich bringen - bedtirfen
besonderer Regelungen.

(2) Zur Arbeit zugelassene Jugendliche miussen ihrem
Alter angepalite Arbeitsbedingungen erhalten.

Artikel 37 [Behinderte]

(1) Die soziale und berufliche Eingliederung von Be-
hinderten ist gewahrleistet.

Artikel 38 [Recht, Familien- und Berufs-
leben miteinander in Einklang zu bringen]

(1) Jede Person hat das Recht, ihr Familien- und Be-
rufsleben miteinander in Einklang zu bringen. Dieses
Recht umfal3t insbesondere den Anspruch auf Mutter-
schaftsurlaub und auf einen Elternurlaub nach Geburt
oder Adoption eines Kindes.

Artikel 39 [Gewahrleistung sozialer Si-
cherheit und Unterstitzung]

(1) Fur Menschen, die zeitweilig arbeitslos sind oder
deren Arbeitsfahigkeit infolge von Krankheit, Unfall,
Pflegebedurftigkeit oder Invaliditat nicht gegeben ist
oder die aufgrund ihres Lebensalters, ihrer Pflicht zur
Erziehung, Mutterschaft oder Sorge fur andere ihr
Einkommen nicht im Zusammenhang mit einer Be-
rufsarbeit beziehen kdnnen und nicht auf andere Wei-
se Uber die fur ihre persodnliche oder familiare Situa-
tion notwendigen Existenzmittel verfligen, stellen die
EU bzw. ihre Mitgliedstaaten die erforderlichen finan-
ziellen Mittel zur Verfiigung. Diese bemessen sich
anhand gesellschaftlicher Vergleichbarkeit. Ebenso
schaffen sie Rahmenbedingungen fiir arztliche Ver-
sorgung und Gesundheitsfursorge.

(2) Im Mittelpunkt der rechtlichen Gewahrleistungs-
pflicht der sozialen Sicherheit stehen entsprechend
den jeweiligen Gegebenheiten der einzelnen Mit-



gliedstaaten unabhdngig verwaltete sozialpartner-
schaftliche Lésungen oder solche gesellschaftlicher
Solidaritat. Private Initiative und Verantwortung kénnen
ergédnzend in die Sicherstellung einbezogen werden.
Private Vorsorgeformen befreien dagegen nicht
von zumutbaren Beitrdgen an allgemeine soziale
Sicherungseinrichtungen.

(3) In Erganzung zu diesen Formen sozialer Sicherheit
sind in den Mitgliedstaaten der EU zur Gewahrleistung
eines menschenwirdigen Daseins fur jene Perso-
nen, die nicht Uber ausreichende Mittel verfligen,
Unterstitzungsleistungen vorgesehen; diese bedurfen
einer gesetzlichen Grundlage.

(4) Die gleichberechtigte 6ffentliche Finanzierung und
Forderung von 6ffentlichen Schulen in staatlicher und
freier Tragerschaft ist gewahrleistet.

[l1l. Grundrechte der Unionsvdlker

Artikel 40 [Grundlage und Ziel der EU]

(1) Die Europaische Union ist eine Gemeinschaft freier
Vélker, die sich im Einklang mit ihren demokratisch-
rechtsstaatlichen Ordnungen zusammengeschlossen
haben, um auf der Grundlage ihrer spezifischen kultu-
rellen Identitat und Kreativitat durch eine gemeinsame
politische und wirtschaftliche Entwicklung dem Frieden
auf Erden und der Wohlfahrt aller Menschen zu dienen.

(2) Ein Verfassungsvertrag der Unionsvolker wird auf
der Grundlage des Subsidiaritatsprinzips die Kompe-
tenzaufteilung zwischen der EU und ihren Mitglied-
staaten festlegen.

Artikel 41 [Souveranitat, Rechtsstaatlich-
keit, Medienbedingung]

(1) Alle legislative, exekutive und judikative Gewalt geht
in der EU auf der jeweiligen Ebene des Gemeinwesens
von der jeweils zustandigen Rechtsgemeinschaft aus.
Unmittelbar Ubt das Volk die gesetzgebende Staatsge-
walt durch die dreistufige Volksgesetzgebung (Initiati-
ve, Begehren, Entscheid) aus. Durch Wahlen tibertragt
es die Staatsgewalt auf seine Reprasentanten in den
besonderen Organen der Gesetzgebung, der Adminis-
tration und der Rechtsprechung.

(2) Die Gesetzgebung ist an die verfassungsmafige
Ordnung bzw. ihr entsprechendes Recht, die vollzie-
hende Gewalt und die unabhangige Rechtsprechung
sind an Gesetz und Recht gebunden.

(3) Bei Abstimmungen und Wahlen sind den teilnehmen-
den Positionen, Organisationen und Personen in allen
behordlichen Belangen und im éffentlichen Informations-
wesen gleichberechtigte Bedingungen zu gewahrleisten.
Diesem Grundrecht eventuell entgegenstehende staat-
liche oder private Interessen sind nachrangig.

IV. Staatsburgerliche Grundrechte

Artikel 42 [Demokratische Partizipation]

(1) Alle einem Mitgliedsland staatsbirgerschaftlich
zugehorigen volljahrigen Unionsbirger/innen haben
in der EU und in ihrem Land auf allen Ebenen das
Recht, an der unmittelbaren und mittelbaren Gestal-
tung des staatlich-politischen Lebens — durch Geset-
zesinitiativen, Teilnahme an Volksbegehren, Volks-
entscheiden und allgemeinen, freien, gleichen und
geheimen Wahlen, sowie durch Beteiligung an der
parlamentarischen Arbeit und durch die Ausiibung
eines oOffentlichen Amtes — mitzuwirken.

(2) Jede/r Unionsbirger/in kann in dem Mitglied-
staat, in dem sie/er mindestens funf Jahre ihren/
seinen Wohnsitz hat, auf Antrag das Initiativ- und
Abstimmungsrecht sowie das aktive und passive
Wahlrecht ergreifen und sich fir ein 6ffentliches
Amt bewerben, wobei fir sie/ihn dieselben Bedin-
gungen gelten wie fir die Angehdrigen des betref-
fenden Mitgliedsstaates.

(3) Das Recht zur Griindung von Parteien und sons-
tigen politischen Vereinigungen ist gewéhrleistet,
sofern sie sich im Rahmen der Verfassungsord-
nung bewegen.

(4) Jedel/r Unionsburger/in sowie jede Person mit
Wohnsitz in der Union hat das Recht auf Zugang
zu Dokumenten des Européischen Parlaments, des
Rates und der Kommission.

Artikel 43 [Widerstandsrecht]

(1) Gegen jeden, der es unternimmt, die freiheitliche,
demokratische und soziale Grundrechtsordnung der
EU zu beseitigen, haben alle Biirgerinnen und Blrger
der Union das Recht zum Widerstand, wenn andere
Abhilfe nicht méglich ist.

Artikel 44 [Ersatzdienste]

(1) Kann ein Unionsbirger aus Gewissensgrinden
staatsburgerliche Pflichten nicht erfillen, soll der
Staat ihm im Rahmen des Mdglichen andere Ersatz-
dienste anbieten.

Artikel 45 [Diplomatischer und konsula-
rischer Schutz]

(1) Jeder Unionsbirger genief3t im Hoheitsgebiet ei-
nes Drittlandes, in dem der Mitgliedstaat, dessen
Staatsangehdrigkeit er besitzt, nicht vertreten ist, den
diplomatischen und konsularischen Schutz eines je-
den Mitgliedstaates unter denselben Bedingungen wie
Staatsangehdrige dieses Staates.



V. Geltung und Garantie der Grund-
rechte

Artikel 46 [Verwirklichungspostulat]

(1) Es ist die gemeinsame Aufgabe aller in der EU zu-
sammenwirkenden Kréfte, die tatsachlichen Bedingun-
gen daflr zu schaffen, daf3 die in dieser Charta prokla-
mierten Grundrechte von jedem Menschen innerhalb
der Union faktisch wahrgenommen werden koénnen.

(2) Die staatlichen Organe der EU und ihrer Mitglied-
staaten erfillen ihre Aufgaben in Verwirklichung der
Grundrechte birgerfreundlich und sachgemalf.

Artikel 47 [Einschrankung von Grundrech-
ten; Wesensgehalts- und Rechtswegega-
rantie]

(1) Jeder Mensch ist in Ausibung seiner Rechte und
Freiheiten nur den Beschrédnkungen unterworfen, die
das Gesetz ausschlie3lich zu dem Zwecke vorsieht,
die Anerkennung und Achtung der Rechte und Freihei-
ten anderer zu gewahrleisten bzw. ein Gberwiegendes
offentliches Interesse zur Geltung zu bringen. Der
Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit muss bei jedem
Eingriff in Grundrechte gewahrt werden und in keinem
Falle darf ein Grundrecht in seinem Wesensgehalt an-
getastet werden.

(2) Jede Einschrankung der Austbung der in dieser
Charta anerkannten Rechte, Pflichten und Freiheiten
muf3 durch die zustandige gesetzgebende Instanz vor-
gesehen werden. Der Wesensgehalt dieser Rechte,
Pflichten und Freiheiten darf nicht angetastet werden.
Jede Einschrankung muf3 - unter Wahrung des Grund-
satzes der Verhaltnismafigkeit - innerhalb der Grenzen
bleiben, die fir den Schutz der in Frage kommenden
legitimen Interessen in einer demokratischen Gesell-
schaft erforderlich sind. Einschrankungen dirfen nicht
Uber die im Rahmen der europaischen Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihei-
ten zulassigen Einschrankungen hinausgehen.

(3) Die Grundrechte gelten auch fir juristische Perso-
nen innerhalb der Europaischen Union, soweit sie ih-
rem Wesen nach auf diese anwendbar sind.

Artikel 48 [Niveau des Grundrechtsschut-
zes]

(1) Weitergehende Grundrechtsgarantien der einzel-
nen Mitgliedsstaaten sowie der Europdischen Kon-
vention zum Schutze der Menschenrechte und Grund-
freiheiten (EMRK), der entsprechenden Dokumente
der UNO, des Volkerrechts und der internationalen
Ubereinkommen, zu deren Vertragsparteien die Union,
die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten gehdren,
werden in ihrem Bestand durch diese Grundrechtsch-
arta nicht berthrt.

Artikel 49 [Anwendung und Geltungsbe-
reich]

(1) Diese Grundrechtscharta bindet alle legislative,
exekutive und judikative Gewalt in der EU und deren
Mitgliedstaaten. Sie umfal3t individuell einklagbare
Rechte sowie wegleitende Ideale einer freien, demo-
kratischen und solidarischen Gesellschaft.

(2) Diese Charta findet Anwendung auf die Einrich-
tungen und Organe der Union bei Wahrung der ihnen
durch die Vertrage tbertragenen Befugnisse sowie auf
die Mitgliedstaaten im Geltungsbereich des Rechts
der Union.

(3) Die Grundrechte mussen in der gesamten Rechts-
ordnung zur Geltung kommen.

(4) Wer offentliche Aufgaben wahrnimmt, ist zur akti-
ven Verwirklichung der Grundrechte verpflichtet.

VI. Beschlussbestimmung

Artikel 50 [Legitimation der Charta]

(1) Die Européische Union und ihre Mitgliedstaaten
unterstellen diese Grundrechtscharta einem Referen-
dum ihrer Burgerinnen und Brger.

(2) Sie bildet den Ausgangspunkt des verfassungge-
benden Prozesses der EU.



Weitere Erlauterungen zum vorliegenden Entwurf

Vorbemerkung: Der am 28. Juli 00 publizierte Ent-
wurf des von der EU gebildeten Konvents zur Erarbei-
tung einer »Charta der Grundrechte« gibt durch sei-
nen letzten Satz (Art. 49, 2) zu erkennen, dass die
ganze Ubung in nichts anderem bestand, als aus be-
reits in anderen EU-Dokumenten verbindlichen Grund-
rechten?! eine zusammenfassende weitere Darstellung
derselben zu prasentieren: »Diese Charta«, so erfahrt
man, »begriindet weder neue Zustandigkeiten noch
neue Aufgaben fir die Gemeinschaft und fur die
Union, noch &ndert sie die in den Vertragen festge-
legten Zustandigkeiten und Aufgaben.« Im Ubrigen
zeigt ein Vergleich der Eingaben, die aus der Zivil-
gesellschaft an den Konvent gemacht und diesem in
verschiedenen Anhdrungen vorgetragen worden sind,
dass davon so gut wie nichts Eingang in den Entwurf
gefunden hat. Wer nicht schon vorher vermutete, dass
es nach aller Erfahrung mit parlamentarisch-parteipoli-
tisch gearteten Gremien auch in diesem Fall genau
so werden wirde, wird nun vielleicht enttduscht aber
auch desillusioniert sein im Hinblick auf Kinftiges.

Mit anderen Worten: Wenn wir fur die Perspektive der
Europaischen Union im 21. Jahrhundert ein rechtli-
ches Fundament auf der Hohe der Zeit schaffen wol-
len, dann wird das nur dadurch entstehen kodnnen,
dass wir die Kraft der geistig-politischen Erneuerung
aus der Zivilgesellschaft selbst bis hin zur Durchset-
zung der entsprechenden direkt-demokratischen Ent-
scheidungen ins Spiel bringen. Diesem Weg und die-
sem Ziel dient das Charta-Projekt, wie es hier vertre-
ten wird. Es besteht, kurz gesagt, aus drei Schritten:
Erstens mussen sich diejenigen, die daran mitwirken
wollen, auf einen Entwurf dieser Charta versténdigen,
zweitens mussen wir dann fur diesen Entwurf eine
europaweite Charta-Bewegung impulsieren, weil es
nur aus der Kraft einer solchen Bewegung drittens
moglich sein wird, die demokratische Entscheidung
der Unionshirgerschaft selbst herbeizufiihren. Nach
unserer langjahrigen politischen Erfahrung gibt es zu
dieser Vorgehensweise keine andere erfolgverspre-
chende Alternative.

Der vorliegende Text ist ein Anfang, die Aufgabe des
ersten Schrittes in Angriff zu nehmen. Wer meint, dazu
einen Beitrag geben zu kénnen, ist herzlich eingela-
den, sich mit Vorschlagen in die Arbeit einzubringen.
Die 1G-EuroVision hat die Initiative ergriffen, diese Ar-
beit zu koordinieren. Naheres dazu findet man in In-
ternet unter der angegebenen Adresse oder in ge-
druckten Informationen, die man anfordern kann.

In Ergédnzung zu den eingangs gegebenen Erldu-
terungen geben wir im folgenden einige weitere Hin-
weise, nach welchen Gesichtspunkten gewisse Kern-
punkte des bis jetzt entwickelten Vorschlages gefasst
sind. Dabei wurden auch die Ergebnisse des Kon-
vents berticksichtigt (und gegebenenfalls modifiziert),
wenn sie einen jeweiligen Sachverhalt auch nach un-
serem Versténdnis angemessen zum Ausdruck brach-
ten. Neues ist Uberall dort aufgenommen, wo es

! Siehe Konvents-Entwurf Praambel Ziff. 5.
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uns im Hinblick auf die allgemeine Bewusstseins-
entwicklung, die weltweiten sozialen Lebens- und
Arbeitsverhéltnisse, die Herausforderungen der Glo-
balisierung sowie im Hinblick auf das jetzt im Prozess
der Vertiefung und der Erweiterung der Européischen
Union Erforderliche notwendig erschien. Den vielen
neuen Aufgaben, die sich daraus ergeben, wirden
wir uns nicht von einem gut gegriindeten Rechtsle-
ben aus in den kommenden Jahren und Jahrzehnten
zuwenden kdnnen, wenn wir jetzt nicht das Wesent-
liche in einer zukunftsweisenden »Charta der Grund-
rechte«, an die dann in einem nachsten Schritt ein
européaischer Verfassungsvertrag sich folgerichtig an-
schliessen kann, verankern wirden.

1. Zur »Prdambel«: Hier ist der Konvents-Entwurf
(KE) vom 28. 7. 00 aufgegriffen und modifiziert. Der
KE ist nicht nur sprachlich kein Meisterstiick, son-
dern an einigen Stellen auch begrifflich und ideell
fragwirdig bzw. erganzungsbedurftig. Im grof3en und
ganzen war der KE aber durchaus ein brauchbarer
Ausgangspunkt flir den alternativen Text.

2. Zu »l. Die universellen Menschenrechte«: Wie
bei allen Entwiirfen steht auch im alternativen Entwurf
die »Wirde des Menschen« an der Spitze. Oft schon
und zurecht ist demgegeniiber eingewandt worden,
es handle sich dabei um einen »abstrakten«, rechtlich
nicht zu fassenden »Grundsatz«. Insofern war es un-
ser Bestreben, einen Versuch der Konkretisierung in
der Weise zu unternehmen, dass wir diesem Begriff
auf seiner Ebene drei weitere Begriffe an die Seite
stellen, die kennzeichnen sollen, worauf sich »Wiirde«
im Wesen des Menschen im Vorgegebenen griindet.
Wir sehen diese Tatsache darin gegeben, dass jeder
Mensch die Verkdrperung einer geistigen Individualitat
ist, die nach innen eine bestimmte Identitat ausbildet
und nach aussenhin in den verschiedenen Bereichen
der Gemeinschaft initiativ und kreativ wirkt. (Art. 1,
1-3) Wie auch immer die Wissenschaften, die Welt-
anschauungen, die Kiinste und Religionen diesen Zu-
sammenhang interpretieren, wenn wir diese drei As-
pekte als solche nicht anerkennen, werden wir fiir den
Begriff der »Wirde des Menschen« in der Polaritat
von Individuum und Gesellschaft keinen sicheren Bo-
den finden. Das Gesagte impliziert, dass in dieser Hin-
sicht die geistige Dimension des Menschen als Kenn-
zeichen der Gattung erscheint. Nur dem Menschen
ist das Bezeichnete eigen, und das begriindet sowohl
seinen Anspruch auf Freiheit wie den, als Gleicher un-
ter Gleichen zu gelten. Dass er darin aber zugleich —
wenn im Verlaufe des Lebens auch in sich wandeln-
den Formen — der Interaktion, der Kommunikation, der
Unterstiitzung, der Sorge, Hilfe und des Zusammen-
wirkens mit seinen Mitmenschen in der menschlichen
Gemeinschaft bedarf, das lasst uns die Briderlichkeit
oder Solidaritat als drittes universelles Menschenrecht
erkennen. Dieser Wesenskern des Menschen bedarf
fur seine Entwicklung einer unversehrten leiblichen und
seelischen Hulle. Soweit das Recht den Schutz dafir
bieten kann, ist dies eine seiner vornehmsten Aufgaben
um der Wirde des Menschen willen. (Art. 2 — 4)



3. Der Abschnitt »ll. Grundrechte des Menschen«
ist eine Ausgestaltung und Konkretisierung der univer-
sellen Menschenrechte. Der vorliegende Charta-Ent-
wurf orientiert sich an einer Gliederung, die von Frei-
heitsrechten Uber Schutzrechten zu Sozialitats- bzw.
Solidaritatsrechten fuhrt.

Die Feststellung dieser Rechte in der Charta der
EU bedeutet, dass in deren Kompetenzordnungen
in Sinne des Subsidiaritatsprinzips festgelegt werden
muss, welche Ebene fir die politische Umsetzung des
jeweiligen Rechtsanspruches zustandig ist. Dies zu
klaren bleibt einem Verfassungsvertrag vorbehalten.

Fur die einzelnen Mitgliedslander bzw. fur die Bei-
trittskandidaten ist eine unterschiedliche Zahl der in
den Artikeln 5 bis 39 beschriebenen Grundrechte neu.
Hervorgehoben seien an dieser Stelle verschiedene
Rechte in den Artikeln 12 bis 14, darunter insbeson-
dere das Recht der freien Initiative im Bereich der
schulischen Erziehung und Bildung.

Im Artikel 16 definiert der Entwurf den Schutz des un-
geborenen Menschen konsequent mit dem Beginn ei-
ner Schwangerschaft. Dies deshalb, weil es bisher
keine wissenschaftliche Erkenntnis gibt, die allge-
mein anerkannt nachgewiesen hatte, dass die geis-
tige menschliche Individualitat — wie auch immer man
Uber deren Herkunft oder Entstehung denken mag —
nicht von Anfang an mit der befruchteten Eizelle in
Verbindung steht und an der Bildung ihrer Leiblich-
keit mitwirkt, wir es also insofern bei der embryo-
nalen Entwicklung vom frihesten Stadium an mit ei-
nem heranwachsenden vollen Menschenwesen zu tun
haben, das zu schitzen Menschenpflicht ist. Jeder
aus besonderen Umstanden stattfindende Schwan-
gerschaftsabbruch muss — konsequent gedacht — in
seiner rechtlichen Wirdigung davon ausgehen und
sollte nicht mit unhaltbaren Theorien oder subjektiven
Emotionen begrindet werden. Diese Erwégungen
schlieRen nach dem gegenwartigen Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnis ebenso jegliches Experimen-
tieren oder Klonen mit dem menschlichen Embryo zu
welchen Zwecken auch immer aus.

Sehr wichtig ist auch das im Artikel 19 formulierte Dis-
kriminierungsverbot. Diskriminierung von Menschen
in jeder Form — angefangen von Worten bis hin zur
Anwendung von physischer Gewalt — darf in der Wer-
tegemeinschaft der EU keinen Platz mehr haben und
muss in allen ihr zugehoérenden Landern streng sank-
tioniert werden.

Ebenso kommt den in den Artikeln 20 bis 22 festge-
haltenen Rechten eine wachsende Bedeutung zu. In
zahlreichen Landern der EU und sonderlich in fast
allen Beitrittslandern herrschen diesbeziglich noch
recht riickstandige Verhéltnisse.

Der Artikel 31 geht insofern Uber die blo3 markt-
wirtschaftlichen Spielregeln hinaus, als eine Verpflich-
tung festgestellt wird, gesellschaftliche Koordinie-
rungsorgane zu bilden, die den »Arbeitsmarkt« bei
der Arbeitsvermittlung ergéanzen.

SchlieB3lich soll in der Européischen Union jenen Men-
schen, die ihren Lebensunterhalt nicht aus einem
Arbeitsverhéltnis oder anderen privaten Mitteln be-
streiten kénnen, das Recht auf ein Mindesteinkom-
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men aus o6ffentlichen Kassen zustehen. Zu diesem
Solidarpakt gehért auch die gleichberechtigte Finan-
zierung von offentlichen Schulen in staatlicher und
nicht-staatlicher Tragerschaft. (Art. 39)

4. Das Kapitel »lll. Grundrechte der Unionsvdlker«
ist fir den demokratischen Charakter der Européischen
Union von allergrof3ter Bedeutung. (Art. 40/41) Das
in der letzten Zeit oft beschworene »Demokratiede-
fizit« in den bisherigen politischen Ordnungen der
EU will man ja meist lediglich dadurch Uberwinden,
dass man erweiterte oder neue parlamentarische bzw.
reprasentative Institutionen erwégt, die von der Uni-
ons-Burgerschaft gewahlt werden sollen.

Solche Uberlegungen erreichen nicht den Kern des
Problems. Das vereinigte Europa wie seine Glied-
staaten werden erst dann demokratische Rechtsge-
meinschaften und damit autonome politische Subjekte
sein, wenn sie nicht nur ihre Vertreterinnen und Ver-
treter fur die parlamentarischen Organe wéhlen, son-
dern nach bestimmten Regeln auch direkt an der Ent-
wicklung der Gesetzgebungen mitwirken bzw. diese
kontrollieren kénnen. Erst wenn dieses Recht jeder-
zeit ausgeiibt werden kann, sind auch die von den
Gewahlten getroffenen Beschliisse ihrerseits vollgultig
demokratisch legitimiert.

Wir schlagen dafir einen dreistufigen Weg vor und for-
mulieren das Recht, dass fur alle an diesem Prozess
beteiligten Initiativen und Vorschlage aus der Rechts-
gemeinschaft insbesondere im Falle direktdemokrati-
scher Abstimmungen gleichberechtigte Bedingungen
sowohl hinsichtlich aller behdérdlichen Belange als
auch in den Medien gewabhrleistet sein missen.

5. Die »Staatsburgerlichen Grundrechte« (Kap. IV.)
vermitteln in ihren Kernelementen dem einzelnen
der Rechtsgemeinschaft Zugehdrigen, auf welche
Weise und ab welchem Lebensalter oder durch
Einblrgerung er sich an der Austbung der Volks-
rechte beteiligen kann.

Im Unterschied zu den Menschenrechten, die fiur
alle in einem EU-Land sich rechtmaf3ig aufhaltenden
Menschen sui generis gelten, werden die staats-
birgerlichen Grundrechte nach den jeweiligen in ei-
nem Mitgliedstaat geltenden Bestimmungen verlie-
hen; dies begrindet zugleich die Blrgerschaft in der
Europaischen Union. (Art. 42)

6. Der Weg zum Ziel (Kap. VI.): Wir haben bereits dar-
auf hingewiesen, dass die demokratische Qualitéat des
vereinigten Europa nicht bereits durch die verschiede-
nen Formen des parlamentarischen politischen Sys-
tems in befriedigender Weise zur Verfligung steht;
fur die Begrindung der Souveranitdt und der Le-
gitimation dessen, was im Recht Verbindlichkeit er-
langen soll, bedarf unabdingbar der direkt-demo-
kratischen politischen Handlungsfahigkeit der Rechts-
gemeinschaften in den Mitgliedslandern und der
EU-Gesamtbirgerschaft selbst. Deshalb wird ange-
strebt, die Charta und alle weiteren grundlegenden
Rechtsverhéltnisse der EU direkt-demokratisch zu
beschlieBen. Nichts anderes kann und wird die
Europdaische Union tiefer und breiter im Bewusstsein
ihrer Blrgerinnen und Birger verankern.



Is im Sommer vor knapp einem Jahr, am 24. Juli 1999, auf der Bodensee-Féhre

»Euregia« in der Mitte der Dreildnderregion Schweiz — Osterreich — Deutschland
unter Beteiligung von Birgerinnen und Birgern aus mehreren Mitgliedslandern der
EurorAiscHEN UNIoN die Initiativ-Gesellschaft EuroVision gegriindet wurde, um
den Prozess der europaischen Integration mit neuen Ideen und demokratischen Projek-
ten zu befruchten und zu fordern, hatte kurz zuvor die Tagung des Europdischen Rates
in KoIn den Beschluss gefasst, fur die EU eine »Charta der Grundrechte« zu entwickeln
und nach einer feierlichen Proklamation in den EU-Vertrag aufzunehmen.

Noch bevor dann im folgenden Herbst das mit der Erarbeitung der Charta be-
auftragte Gremium, der sog. Konvent unter der Présidentschaft des friiheren
deutschen Bundesprasidenten Roman Herzog, seine Tatigkeit aufnahm, richtete die
IG-EuroVision an alle Interessierten eine Einladung zur Mitarbeit an dem Projekt,
aus den Kréaften der europaischen Zivilgesellschaft ebenfalls einen Entwurf einer
Charta der Grundrechte in Angriff zu nehmen mit dem Ziel, dafiir eine europaische
Bulrgerbewegung zu impulsieren; um schliel3lich durch die Unterstiitzung moéglichst
vieler nachdriicklich die Forderung erheben zu konnen, am Beginn des neuen Jahr-
hunderts die Charta als ersten Schritt eines verfassunggebenden Prozesses der EU
nicht nur durch deren Institutionen, sondern durch die Unionsvolker selbst, den de-
mokratischen Souveran der Gemeinschaft, zu beschlieRen. Der Grundgedanke dabei
war, im Laufe des Jahres 2000 aus allen Beitragen, die in der Zwischenzeit vorliegen
wdrden, einen integrierten Entwurf zu erstellen und anzustreben, diesen dann nach
einem weiteren Jahr unionsweiter Aufklarung und Mobilisierung im Jahr 2002 mit
einem Referendum zur Entscheidung zu bringen.

n der Zwischenzeit liegt eine Fulle von solchen Beitrdgen vor, so dass ein erster

Schritt der Integration unternommen werden konnte. Das Ergebnis dieses Versuches
— wie gesagt: eines ersten Schrittes — ist in dem vorliegenden Heft dokumentiert.
In den n&chsten Wochen wird diese Arbeit weitergefuhrt werden. Wir laden alle
an diesem Projekt interessierten Menschen in den vielféltigen zivilgesellschaftlichen
Zusammenhéngen nochmal sehr herzlich ein, sich an dieser Arbeit zu beteiligen. Wir
werden in den vor uns liegenden Wochen und Monaten an verschiedenen Orten Treffen
organisieren, zu denen wir gerne alle einladen werden, die sich an dieser Projektarbeit
beteiligen wollen. Diese Einladung richtet sich sowohl an Organisationen wie an Perso-
nen. Auf Anfrage geben wir weitere Informationen (Termine usw.).

Zum Schluf3 noch der Hinweis, dass die IG-EuroVisioN bereits auch an dem Fol-
geprojekt der Konzeption eines EU-Verfassungsvertrages sowie an Projekten
zur Einflhrung der direkten Demokratie durch dreistufige Volksgesetzgebung in ver-
schiedenen europdischen Staaten arbeitet. Wir laden naturlich auch dafir zur Mit-
und Zusammenarbeit ein.

c/o Internationales Kulturzentrum
D-88147 Achberg Tel.+49-8380-98228
Fax-675 eMail: IG-EuroVision@gmx.net
Internet: http://www.Euro-Vision.org

EuroVisioN - Initiativ-Gesellschaft
zur FOrderung der europaischen
Integration durch neue Ideen
und demokratische Projekte |.M.C.
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